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Pronunciamiento: Inadecuada gestion de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos-
UAESP, para lograr la actualizacién del convenio 766
de 1997, suscrito enire el Dislrito Capital y la
Empresa de Energia de Bogota, para la prestacion
del servicioc de alumbrado publico, acorde con las
normas que rigen fa prestacion.

Respetada Seriora Alcaldesa Mayor:

A la Contraloria de Bogota D.C., por mandato constitucional le corresponde adelantar la
funcién publica de control fiscal sobre la gestion y resultados que adelantan los sujetos de
control, con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracion de costos ambientales. En ejercicio de dicho mandato se adelanto Auditoria
Abreviada' a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, con el
proposito de evaluar el proceso contractual y ejecucion del Convenido 766 de 1997,
suscrito entre el Distrito y la Companria de Distribucion y Comercializacion de Energia
“CODENSA" 8 A. E S P, al igual que el respectivo contrato de Interventoria No. 446 de
2009.

Como resultado de la evaluacion fiscal, encuentra el Organismo de control que ef
convenio por medio del cual Codensa S.A. ESP, presta el servicio de alumbrado publico
en el Distrifo Capital, se encuentra desactualizado tanto en el marco legal como en el
marco lécnico; situacion preocupante, que no le permite al Distrifo a través de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP, utilizar las herramientas juridicas
que le garanticen una adecuada prestacion del alumbrado publico, acorde con las normas
y reglas dispuestas para el efeclo.

%fﬂﬂnﬂ Final de Auditoria Abreviada - Alumbrado Publico - Convenio y Contrato de Interventoria 446 de 2000 - Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — Dirsceidn Sector Habitat v Servicios Publicos — Bogota Sepliembre da
2017

www.contraloriabogota.gov.co 1
Cra 32A No 26A-10
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

D BOCGOTA, DA

“Credibilidad y confianza en el control”

Antecedentes

1. El Distrito Capital y la Empresa de cnergia de Bogota S.A. E.S.P., en fecha abril
30 de 71997, suscribieron el Convenio N° 766 de 1997, cuyo objeto general
corresponde a la ‘prastacion del senvicio de alumbrado publico durante los afios dg 1997 y
siguientes?...", se destaca que el articulo 12 establecio: °...el presente convenio sera cedido
por la Empresa en forma aulomatica a la nueva empresa que se constituya en virtud del procesos de
reestructuracion que se estd adelantando que se encargue, en su reemplazo, de la distribucion
comercializacion del servicio de energia en el Distrto Capital...", como resultado de dicho
proceso el 23 de octubre de 1997 se constituyo la Compariia de Distribucion y
Comercializacion de Energla "COLDENSA™ 5.A. E.S.P.. en donde la EEB conserva
una participacion accionaria def 51.5%.

2. En 1998 mediante Decrefo Disirital 399 se le asigna a la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos — UESP, Ia planeacion, coordinacion, supervision y control de la
prestacion del servicio de alumbrado pablico dentro del perimetro del Distrito
Capital.

3. El 25 de Enero de 2002 se firma el "Acuerdo entre el Distrito Capital — Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos -UESP- y CODENSA 5.A. E.S.P., con el Objeto
de: Establecer la metodologia para calcular la remuneracion del prestador del
servicio de alumbrado publico de Bogota; Convenir la Forma de pago y la
Ejecucion de otras actividades tendientes al mejoramiento de la calidad del
servicio”, esto con el fin de complementar el Convenio N° 766 de 1997,
destacandose lo siguients:

# La remuneracion del suministro de energia durante las 24 horas solo se hara para
los semaforos y relojes electronicos.

» A partir de Enero de 2002 Codensa presentard al Distrito Capital ~-UESP las
facturas correspondientes al mes vencido, las cuales se cancelaran con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital, una vez recibida dicha factura
se tendra un plazo de quince dias habiles para su pago y cinco dias habiles para
su reclamacion e igual periodo para la contestacion por parte de Codensa.

» Codensa se compromele a la modernizacion del alumbrado mediante la
sustitucion de las luminarias de mercurio por las de sodip, esta ultima se
caracleriza por ser mas eficiente y menos contaminante, esto en un plazo maximo
de tres anos y medio a partir de la facha en que el Distrito de la orden, asumiendo
la inversién para esto.

F i
@F Convenio para el suministro y pago del senvicio de alumbrado pliblico entre el Distrito Capital ¥ la Empresa de Energia de
Bogota SA.ES P
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» Dentro de los 8 meses siguientes a la firma del Acuerdo Codensa, con supervision
del Distrito realizaré el inventario georeferenciado de la infraestructura de
alumbrado publico que incluye e implementara un sistema de informacion
geografica para el control y la operacion del servicio de alumbrado publico, el cual
se debera mantener actualizado.

= El servicio de alumbrado puablico estara sujeto a la aplicacion de los indicadores
de calidad que establezca la CREG para los clientes domiciliarios, entendiéndose
cada punto luminoso como un usuario individual.

» Las disposiciones emitidas por la CREG, que sean utllizadas en el Acuerdo se
deberan actualizar en la medida en que el regulador las modifique y en el caso en
que se emila alguna reglamentacién especifica para el alumbrado publico por la
autoridad competente, esta prevalecera sobre las disposiciones contenidas en el
Acuerdo.

» Se conformard un comité de expansiones entre la UESP y Codensa, el cual se
reunira quincenalmente con el fin de hacer seguimiento a las expansiones ya
acordadas y a estudiar las nuevas.

4. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones la UAESP el 18 de
noviembre de 2009, se suscribié el Contrato de Interventoria 446° de 2009; con el
Consorcio Interalumbrado; por valor de $6.180.279.340; estableciendo una
vigencia para su ejecucion de 36 meses.

5. A la fecha en que se realizd la auditoria abreviada, la administracion de UAESP,
no habia tomado la decision que corresponda a efectos de realizar Ilos ajustes
correspondientes a la prestacion del servicio de alumbrado publico en el Distrito
Capital acarde con la el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.

Marco Legal

»  Mediante la Ley 97 de 1913 el Congreso Nacional da autorizacion especial a los
concejos municipales, entre estos el Concefo Municipal de la ciudad de Bogota,
para crear libremente algunos impuestos y contribuciones ademas de los
existentes en aquella época, enire los cuales se encuentra el Impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico. Posteriormente, dicha ley fue demandada en su
articulo 1° literales d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, entre
ofros, la Sentencia de la Corte Constitucional 504 de 2002 resolvio: Declarar

i.@(EXE«\‘.:\!«U‘.\'BI.E‘.’-‘ los literales d) e i) del articulo 1 de la Ley 97 de 1913 por %

: Objato: Realizar la interventoria técnica, oparativa, administrativa, financiera, ambiantal de salud ccupacional y sequridad
industrial y pfan de contingencia relacionados con & Convenio M. 786 de 1997 y al Acuerdo complementano del mismo
suscrito entre @l Distrilo CapitallUESP y CODENSA el 25 de enero de 2002, cuyo cbieto es la prestacion del servicio de
alumbrado publico en Bogota D.C.
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cargos estudiados, salvo la expresion "y analogas”, que se declaro
INEXEQUIBLE.”

» Ley 142 de 1994, por medio de la cual se establece el "Régimen de Servicios
Publicos Domiciliarios™ y Ley 143 de 1994, “Reégimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio Nacional”.

» La Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG, mediante Resolucion
043 de 1995 define el servicio de alumbrado publico, coma: “... la iluminacion de las
vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que no se encuentren a cargo
de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente del municipio, con el
objeto de proporcionar la visibiidad adecuada para el nommal desarrolio de las actividades fanto
vehiculares como peatonales. También se incluiran los sistemas de semaforizacion y relojes
electronicos instalados por ef Municipio®...", y establece que la competencia para prestar
dicho servicio es del municipio, esto dentro de su area urbana y rural, instaura la
determinacién del consumo, el sitio de entrega de la energia, el sistema tarifario,
el periodo de facturacion, el sistema de pago, el contrato de suministro,
mantenimiento y expansion del servicio, el mecanismo de recaudo y ofras
disposiciones.

# Posteriormente la CREG emite la Resolucion 043 de 1996, la cual modifica la
anterior en sus articulos 4° (Determinacion del consuma) y 10° (Transicion) y la
Resolucion 089 de 1996, establece el régimen de libertad tarifaria para la
energia eléctrica que las empresas suministran a los municipios con destino al
alumbrado publico y sujeta la actividad de comercializacion de esta clase de
energia a las normas que rigen la comercializacion de electricidad. En 1997
emite la Resolucion 76, la cual complementa las resoluciones anteriores,
respecto del suministro y cobro que efectien las empresas de energia eléclrica a
los Municipios, por el servicio de electricidad que destinan para alumbrado
publico.

» El 18 de Julio de 2006, mediante Decreto 2424 el Ministerio de Minas regula la
prestacién del servicio de alumbrado publico, y de conformidad en lo estipulado
en su articulo 13 le correspeonde al Ministerio de Minas y Energia expedir los
reglamentos técnicos que fijlen los requisitos minimos que deben cumplir los
diserios, los soportes, las luminarias y demas equipos que se utlilicen en la
prestacion del servicio de alumbrado puablico. Asi como, expedir la
reglamentacion comespondiente al ejercicio de la interventoria en los contratos

aee prestacion del servicio de alumbrado publico.

* Sentencia C-504 de 2002 Corte Constitucional
¥ Resolucitn 043 de 1995 - CREG.
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Considerd que es necesario asegurar la calidad de las inslalaciones de
iluminacion y alumbrado publico y los productos que se ufilizan en estas
instalaciones para la correcta operacion de los sistemas de iluminacion y
operacion y prestacion del servicio de alumbrado publico, ya sean de origen
nacional o proveniente de ofro pais.

El 6 de Agosto de 2009 el Ministerio de Minas y Energia emite la Resolucion
181331con la cual se expide el Reglamento Técnico de luminacién y Alumbrado
Publico — RETILAP y el 30 de Marzo de 2010, es modificado en aspectos
técnicos por la Resolucion 180540, aspectos que aun no han sido actualizados
en el convenio vigente.

El Reglamenta Técnico de lluminacion y Alumbrado Pablico — RETILAP tiene por
objeto fundamental establecer los requisitos y medidas que deben cumplir los
sistemas de iluminacién y alumbrado publico, tendientes a garantizar: los niveles
y calidades de la energia luminica requerida en la actividad visual, la seguridad
en el abastecimiento energético, la proteccion del consumidor y la preservacion
del medio ambiente; previniendo, minimizando o© eliminando los riesgos
originados, por la instalacion y uso de sisternas de iluminacion.

El Reglamento establece las reglas generales que se deben tener en cuenta en
los sistemas de iluminacion interior y exterior, y dentro de esfos dltimos, los de
alumbrado publico en el territorio colombiano, inculcando el uso racional y
eficiente de energia (URE) en iluminacién. En tal sentido sefiala las exigencias y
especificaciones minimas para que las inslalaciones de luminacion garanticen la
seguridad y confort con base en su buen disefio y desempeno operalivo, asi
como los requisitos de los productos empleados en las mismas. El reglamento
igualmente es un instrumento técnico-legal para Colombia, que sin crear
obstaculos innecesarios al comercio o al ejercicio de la libre empresa, permite
garantizar que las instalaciones, equipos y productos usados en los sistemnas de
lluminacion interior y exterior, cumplan con los siguientes objetivos legitimos:

- La sequridad nacional en términos de garantizar el abastecimientc energélico
mediante uso de sistemas y productos que apliquen el Uso Racional de Energia.
- La proteccion de la vida y la salud humana.

- La proteccion de la vida animal y vegetal,

- La prevencion de praclicas que puedan inducir a error al usuario.

- La proteccién del Medio Ambiente.

En el 2007, con la expedicion de la Ley 1150 especificamente en su articulo 29
el legislador determind: “Elementos que se deben cumplir en los contratos
eslalales de alumbrado plblico. Todos los coniratos en que los municipios o
distritos enfreguen en concesion la prestacién del servicio de alumbrado publico
a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las
J’qarann’as exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de mda?
| www.contraloriabogota.gov.co ;
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infraestructura administrada, consfruida o modernizada, hacer obligatoria la
modernizacion del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el
plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo,
tendran una interventoria idénea. Se diferenciara claramente el contrato de
operacion, administracion, modernizacion, y mantenimiento de aquel a traves del
cual se adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues esle
se regiré por las Leyes 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el contrato y el
cosfo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia de la
contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la
financiacion de esfe servicio especial inherente a la energia. Los conlratos
vigentes a la fecha de la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui previsto.”, y a
la fecha esta disposicion no se ha cumplido.

CONSIDERACIONES RELEVANTES.

De conformidad con los antecedentes y el resumen normativo expuesio precedentemente,
encuentra la Contraloria de Bogoté situaciones delerminantes en la ejecucion del
convenio 766 de 1997, que amerita la decidida intervencion de ia UAESP, a efecto de
actualizarlo, logrando como se ha expuesto una mejor prestacion del servicio de
alumbrado publico.

-

Codensa S.A. ESP. es propietaria de la infraestructura con que se presta el
servicio de alumbrado publico en el Distrito Capital.

El Convenio 766 de 1997 no definid VIGENCIA. “Se establece que la empresa
prestara el servicio para los arios 1997 y siguientes”.

El convenic adolece de mecanismos que permitan sancionar el
incumplimiento de las obligaciones pactadas. El cumplimiento de las
obligaciones esta sujeta a la voluntad de las partes.

El convenio no diferencia claramente el conirafo de operacion, administracion,
modernizacién y manfenimiento del contrato por medio del cual se adquiere la
energia eléctrica con destino al alumbrado publico.

Tanto la UAESP como la Interventoria, reconocen que Codensa ha incumplido
algunas de las obligaciones del convenio, enlre ellas cambio de: Elementos
obsoletos, luminarias tipo bombona, asi como labores de mantenimiento.
(Acta visita fiscal en desarrollo de la auditoria)

La UAESP, manifiesta que desde el mes de junio de 2010, dio inicio a la
negociacion con Codensa S.A ESP., tendiente a ajustar el Convenio 766 de

‘,-—Qf‘('ﬂ?’ acorde con lo seftalado en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007..
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« La UAESP, ha implementado un “borrador propuesta de modificacion™ del
Convenio 766, el cual se considera que obedece a un documento descripfivo en su
contexto normativo, técnico y de calidad y de manera deficiente y poco
contundente hace referencia a la reversion de la infraestructura, tal como debe
realizarse acorde con fa norma.

Del anterior documento, se observa adicionalmente que la UAESP propone que el
Distrito se quede con buena parfe de la infraesiructura (posfes exclusivos de
alumbrado publico, anclajes, puestas a tierra y de mas elementos asociados a los
postes exclusivos de alumbrado publico, luminarias, enfre olros), pero la esencia
del negocio como las redes y transformadores seguirian a cargo de Codensa, lo
cual le impediria ¢ dificultaria en un futuro desarrollar auténomamente la
prestacion del servicio o la asignacion de este a otro operador. De igual forma se
propone que se deberd aplicar y cumplir lo estipulado en el RETILAF®, y se
contemple la inclusion de un plan anual de prestacion del servicio (planes de
mantenimiento predictivo, preventivo y correctiva).

La Ley 1150 del ano 2007 en su articulo 29, enire ofras normas, ha senalado los
lineamientos que deben contener los contratos estatales de alumbrado publico. Es tal la
inoperancia e ineficiencia por parte de fa UAESP para tomar la decision de ajustar el
referido convenio acorde con la norma que a la fecha ha lranscurridos mas de cuatro (4)
afos de promulgada la Ley 1150 de 2007 y no ha logrado dar cumplimiento a lo senalado
en el precitado articulo 29, a pesar de haber contratado estudios para este fin, caso
especifico el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 266 de 2008,
celebrado enfre la UAESP y Rafael Pastor Candia, como resuftado del mismo, el
contratista a través del oficio N. 0626 del 21 de enero de 2009, envio a la UAESF estudio
sobre los aspectos economicos y técnicos del servicio de alumbrado publico a incluir en la
probable renegociacion del Acuerdo del 25 de Enero de 2002, lo anterior aun no ha sido
tenido en cuenta pues a la fecha no se ha realizado actuacion alguna para ajustar el tema
de alumbrado publico en el D.C., acorde con la ley y el RETILAP.

Posteriormente la UAESP, celebrd el Contrato de Prestacion de Servicios No. 354" de
2009 con la firma Castro Forero Consuftores S.A.S.; en desarrollo de ésfe, &l contratista
presentd varios informes de caracter juridico (Rad. 15417 del 4 de diciembre de 2009,
Rad. 02190 del 19 de febrero de 2010, Rad. 03895 del 25 de marzo de 2010, Rad. 03963
del 29 de marzo de 2010, Rad. 03964 del 29 de marzo de 2010, entre olros), basicamente

® RESOLUCIGON NUMERO No 181331 DE AGOSTO & DE 2009 “Por la cual se expide el Regtamenio Técnico de
lluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP v se dictan ofras disposiciones”- Del Ministario de Minas y Enargia.

Objeto: Asesorar a |a Unidad en la consecucion, analisis de la informacion y elaboracion del documento suslento que
paermita a la direccion de la unidad definir los aspecios econdmicos y Wcnicos del servicio de alumbrado putdico a mciuir an
;pmhabln renegociacion del Acuerdo del 25 de enero de 2002, suscrito entre la unidad vy Codensa. - Por valor de

25.000.000.

Objeto: Prestar los Servicios Profesionales para asesorar en materia juridica a la unidad lo relacionado con los Acuerdos
celebrados por el Distrito y la Linidad Administrativa Especlal de Servicios Publicos para la prestacidn del servicio
alumbrado piblico en Bogold. — por valor de 558.000.000. %
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propone varias alternativas, entre las que se encueniran: Renegociacion con Codensa
para poder ajustar el Convenio a la Ley 1150, en caso conirario la Unidad debera celebrar
un nuevo contrato de concesion con lo previsto en la Ley, financiacion del servicio de
alumbrado mediante impuesto, asociacion del Distrito con un nuevo concesionario del
servicio, creacion de una empresa que preste el servicio fuera y dentro del pais, enire
afros.

Asi mismo, y tal como ya se mencioné el Convenioc N® 766 de 1997 no definio su
vigencia, prolongandose indefinidamente en el tiempo; sitvacién preocupante si se tiene
en cuenta que no se ha podido variar las condiciones inicialmente pactadas, considerando
los cambios legales y urbanisticos.

De ofro parte, La UAESP y la Inferventoria manifiestan que son mulliples los
incumplimientos presentados por el contratista, sin que se hayan adoptado medidas
sancionatorias a fin de corregir los aludidos incumplimientos. .

Ahora bien, se le ha expresado al Organismo de Control que la UAESF desde el mes de
funio de 2010, dio inicio a la negociacion con Codensa tendiente a ajustar el Convenio N°
766 de 1997 a la Ley 1150 de 2007, ello queda evidenciado en el "borrador propuesta de
modificacion” al Convenio 766 de 1997; no obstante, esla Contraloria considera que el
documento es meramente descriptivo en su contexto normativo v de manera superficial,
hace relacién a la reversion de la infraestructura con la que se presta el servicio, siendo
obligatoria de conformidad con la Ley.

La preocupacion que le asiste al Ente de Control Fiscal.,, es que el Convenio N° 766 de
1997, entre otros, carece de herramientas juridicas que le permitan al Distrifo a fravés de
la UAESP exigir el cabal cumplimiento del respectivo convenio como lo son: “sanciones,
descuentos, clausula de reversion, etc..., por consiguiente el clausulado del convenio no
corresponde a las exigencias contemplados en la Ley 1150 de 2007, que sefiala en su
articulo 29 unos lineamientos claros y expresos, que deben cumplir los Contratos
Estatales de alumbrado publico, queda claro que le corresponde a la UAESP verificar la
aplicacion a los preceptos legales y técnicos de una manera integra, eficiente, eficaz, en
su calidad de supervisora y coordinadora de la prestacion del servicio de alumbrado
plblico dentro del perimetro del Distrito Capital.

Como corolario de lo expuesto, para la Contraloria de Bogota es claro, que la UAESP, no
ha adelantado una gestion eficiente y eficaz orientada a garantizar la actualizacion del
mencionado convenio 766 de 1937, de conformidad con las prescripciones establecidas
en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y el establecimiento consagrado en el
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico expedido por el Ministerio de
Minas y Energia enire olras disposiciones; hecho que repercute en la adecuada
prestacion del servicio de alumbrado publico, al tiempo que no contribuye a mejorar la
seguridad de los habitantes de la Capital que se ven afectados con una deficiente
iluminacion en sectores donde las sctuaciones delictivas encuentran amparo en las

suficiencias luminicas.
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Todo lo expuesto, queda a consideracion de su Despacho para que deniro de la

autonomia con que esta revestida su administracién, adopte los correctivos que considere

necesarios, para que con apego a la ley, se de estricto cumplimiento a los cometidos y
-Q{nes astatales, razon de ser de las entidades publicas.

Con toda atenci

tralor de Boggta D.C.

Proyecty: Arvcena Rodnguez Osping - Subdireciors Servicios Publicos
Revisd: Jorge lvan Arias Mora - Director Sector Hebital y Servicios Pubiicos

Ajustd;  Carfos Alirio Reina — Asasor Dirsccin Sectorial. 'L

Chiga Lucia Tarres M - Profesional Especializada,

Hermelina Angulo- Profesional especializada s
Aprobd:  Clara Alexandra Mendez Cublios — Coniralors Auxﬂ.lﬂrtﬂ_(
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